EXPUNERE DE MOTIVE

Cutremurele din sursa Vrancea afecteazi peste 60% din teritoriul tarii. La
cutremurul din 10 noiembrie 1940 s-a pribusit, in Bucuresti, cea mai 1naltd
constructie din beton armat, blocul Carlton, cu 14 etaje, iar multe blocuri de aceste tip
au fost avariate. |

Estimirile Raportului din 1978 al Bancii Mondiale privind pagubele produse in
Roménia de cutremurul din 4 martie 1977 arati ci 2/3 din pierderile totale au fost
concentrate in Bucuresti, iar 70% din totalul pierderilor (respectiv 1,4 mld dolari

SUA) se referi la constructii . - |

, Din punct de vedere al vulnerabilititii seismice, cea mai dificild problemi

privind cresterea nivelului de siguranta la actiuni seismice o constituie clidirile
vechi, care au fost executate pe criterii strict gravitationale de transmitere a
fortelor si care dispun de o slabd rezistenta antiseismica.

Prin aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 aprobatd prin
‘Legea nr. 72/1998 in perioada 1992 -2000, la solicitarea asociatiilor de proprietari au
 fost expertizate tehnic peste 3400 cladiri de locuit, 578 cladiri fiind incadrate in clasa I
de risc seismic. Din totalul cladirilor expertizate, 2453, clidiri sunt in municipiul
Bucuresti i, din acestea, 341 cladiri sunt incadrate in clasa I de risc seismic, din care
115 sunt clddiri inalte cu peste P+4 etaje, construite inainte de 1940.

Caracteristica fundamentali a clidirilor de locuit cu peste P+4 etaje
construite inainte de 1940 o constituie comportarea lor fragild la cutremure
~ puternice, respectiv riscul ridicat de colaps la asemenea cutremure.

Pani in prezent, din cele 115 cladiri de locuit cu peste P+4 etaje construite
tnainte de 1940 si incadrate in clasa I de tisc seismic: 4
- au fost finalizate 10 proiecte pentru care au fost emise si autorizatiile, prin studiile
de fezabilitate aprobate valoarea lucrdrilor de consolidare fiind estimatd la 134
mld.lei (preturi decembrie 2000, exclusiv TVA). ST
- sunt contractate si in curs de elaborare 7 proiecte de consolidare finatate din
transferuri de 1a bugetul de stat, in conditiile existentei declatiilor autentificate
ale majorititii proprietarilor privind continuarea executdrii lucrdrilor de
consolidare. ' o |
- existd in evidenta Primiriei Municipiului Bucuresti incd 9 cereri pentru
finantarea din transferuri de la bugetul de stat a proiectarii lucrdrilor de
consolidare in conditiile existentei certificatelor de urbanism si a declaratiilor
autentificate ale majorititii proprietarilor privind continuarea executdrii
lucrdrilor de consolidare. . ‘ :
in anul 2000, potrivit legii, a fost asigurata din transferuri de la bugetul de

stat finantarea cheltuielilor, aferente proprietarilor — persoane fizice - cu
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venituri medii nete lunare mici, pentru inceperea executirii lucrarilor de
consolidare la clidirile de locuit incadrate in clasa I de risc seismic si la care au
existat proiecte tehnice si autorizatii de construire. Cu toate acestea, lucrérile de
consolidare la aceste cladiri nu au Inceput, intrucit nu toti proprietarii - persoane
fizice- au asigurat, potrivit legii, finantarea lucrarilor (prin credite CEC sau surse
proprii), conditie strict necesara.

Una din cauze o constituie imposibilitatea contractérii de credite prin CEC (pe
termen lung si cu dobandé subventionatd) de cétre chiriasii deveniti proprietari prin

cumpararea apartamentelor in baza Legn nr.112/1995.

Pentru aceastd categorie de proprietari, art. 9 din Legea nr. 112/1995 prevede
interdictia instriinirii, deci a introducerii proprietitii astfel dobéindite in
circuitul civil pentru o perioadi de 10 ani si implicit a instituirii ipotecii, conditie
strict necesara acordarii de credite.

De asemenea, existid proprietari care, cu toate ca realizeazi venituri medii
peste venitul mediu net pe economie nu indeplinesc conditiile de creditare,
potrivit normelor bancare , respectiv posibilitatea instituirii avansului din surse
proprii de pini la 30% din devizul de executie, nominalizarea unor giranti si
- sustinerea unor rate lunare care si nu reprezinte mai mult de 50 % din venitul
net realizat lunar.

Actiunile intreprinse pentru reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit
incadrate in clasa I de risc seismic, precum si modul cum acestea au fost reflectate in
mass-media au creat opiniei publice ideea avansdrii integrale, din transferuri de la
bugetul de stat a sumelor necesare, ca o conditie pentru executarea lucririlor de
consolidare, idee sustinuti si de asociatiile profesmnale in domeniu.

- s »

Datele prezentate conduc la necesitatea implicirii iminente s§i
nemijlocite a statului pentru inceperea de urgenti a consolidirii
clidirilor de locuit cu risc rldlcat de pribusire la cutremure
puternice. :

Intrucat actiunile mtreprmse s-au oprit la faza de emitere a autorizatiilor, pentru
deblocarea situatiei creeate i inceperea executiei lucrarilor de consolidare se impune
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente, republicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.150/1998, cu modificérile ulterioare. -

Aceasti propunere a fost cuprinsi in Raportul privind necesitatea
consolidirii de urgentdi a clidirilor cu risc ridicat de pribusire la cutremure
puternice prezentat de Ministerul Lucririlor Publice, Transporturilor si
Locuintei in sedinta de Guvern din data de 8 martie 2001.

Ca urmare, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente.

Pentru clidirile de locuit incadrate in clasa I de risc
seismic si care prezinta un perlcol public, nominalizate ca prioritati
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliile judetene cu avizul Comisiei
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tehnice de specialitate de pe langd Ministerul Lucrarilor Publiée, Transporturilor si
Locuintei, proiectul de lege susmentionat prevede, in principal:

elaborarea programelor anuale de actiuni pentru proiectarea i executarea
lucrdrilor de interventie privind cresterea nivelului de sigurantd la-actiuni
seismice al constructiilor existente cu destinatia de locuinta, incadrate prin
raport de expertiza tehnica in clasa I de risc seismic §i care prezmta pericol
public, de céatre Ministerul Lucrarllor Publice, Transporturilor si Locuintei in
baza fundamentérilor prezentate de Consiliul General al Mumc1p1u1u1

. Bucuresti si consiliile judetene‘ avizarea programelor de cdtre Comisia tehnica

pentru reducerea riscului seismic al constructulor si aprobarea acestor
programe prin hotarari de Guvern;

alocarea de fonduri bugetare pentru finantarea proiectdrii §i executiei
lucrarilor de consolidare aferente proprzetarllor persoane fizice, n limita
transferurilor de la bugetul de stat stabilite anual cu aceasta destinatie in
bugetul Ministerului Lucririlor Publice, Transporturilor si Locuintei;
conditionarea instrdindrii locuintelor nominalizate in programele anuale de
restituirea sumelor avansate sub forma de alocatii bugetare din transferuri de la
bugetul de stat pentru consolidarea acestora, actualizate la data Instrainarii.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.




